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MICROMETHOD: PROPOSICAO DE SOLUCAO DE IDENTIFICACAO DE
FRAUDE E RISCO DE FRAUDE NA DESPESA PUBLICA

Resumo

Este artigo objetiva propor a Micromethod 1.0, uma solu¢do de identificagao de fraude e risco de fraude na
despesa publica. Ao partir das peculiaridades do Controle Externo e do estado da arte sobre a identificagao
de fraudes e da legislagdo brasileira, foi caracterizado o campo de atuagdo da contratacdo das despesas
publicas no Brasil. E, a partir de entdo, elegeu-se os principais riscos de fraudes relacionados as diferentes
formas de contratagdo na administracdo publica. A Micromethod 1.0 contribui com o avango do estado da
arte e com o desenvolvimento de tecnologias aplicadas ao setor publico ao, a partir de pesquisas anteriores,
jurisprudéncias, legislagdes, bem como de bases de dados publicas e custodiadas, propor solu¢ao, por meio
da combinacgao de diferentes técnicas de IA, para deteccao de fraude e risco de fraude na despesa publica.

Palavras-chave: Fraude; Risco de fraude; Despesa Publica.
Classificacao JEL: H50, H61 e H69
Abstract

This article aims to propose Micromethod 1.0, a solution for identifying fraud and fraud risk in public
expenditure. Starting from the peculiarities of External Control and the state of the art regarding fraud
detection, and considering Brazilian legislation, the scope of public expense contracting in Brazil was
characterized. Subsequently, the main fraud risks related to different forms of contracting in public
administration were identified. Micromethod 1.0 contributes to the advancement of the state of the art and
the development of technologies applied to the public sector by proposing a solution, based on previous
research, jurisprudence, legislation, as well as public and custodial databases. This solution combines
various Al techniques for detecting fraud and the risk of fraud in public expenses.

Keywords: Fraud; Risk of fraud; Public Expenses.
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1. Introducao

O controle externo ¢ uma atividade que tem origem na Antiguidade, quando ja se verificava a
existéncia de 6rgaos de fiscalizagdo na gestdo dos recursos publicos. No entanto, foi a partir do século XIX
que o controle externo ganhou maior importancia, com o surgimento dos primeiros tribunais de contas em
diversos paises europeus.

No ambito internacional, registra-se avangos significativos no controle externo, com a criagao de
orgaos de fiscalizagdao em diversos paises e a ado¢ao de normas internacionais de contabilidade e auditoria.
Destacam-se a criagdo do Tribunal de Contas Europeu em 1975, que realiza auditorias nas instituigdes da
Unido Europeia, e a adogdo das Normas Internacionais de Auditoria pela Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) em 1992, que estabeleceram padrdes internacionais para
a realizagdo de auditorias governamentais.

No Brasil, o controle externo teve inicio com a criagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
1890, ainda durante o periodo da Republica Velha. No entanto, o TCU foi extinto em 1892 e somente em
1922 foi criado um novo tribunal de contas, que passou a ser denominado Tribunal de Contas da Unido em
1934. Desde entdo, o TCU tem desempenhado um papel fundamental no controle externo da gestao publica
brasileira, verificando a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos e contribuindo para a
transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Ao longo do tempo, houve diversas mudangas na legislagao que regula o controle externo no Brasil
e no mundo. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importante, pois estabeleceu as
competéncias e atribuicdes dos 6rgaos de controle externo e estabeleceu a obrigatoriedade de prestacao de
contas por parte dos gestores publicos, sendo o instrumento maximo que rege o controle externo no Brasil.
Ela estabelece as competéncias e atribuigdes dos 6rgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios.

Além da Constitui¢do, outras leis também regulamentam o controle externo no Brasil, como a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que estabelece normas para a gestao
fiscal responsével e transparente e as leis que dispdem sobre a organizagdo e o funcionamento dos Tribunais
de Contas, como a Lei n° 8.443/1992 (dispde sobre o TCU) e a Lei n°® 12.509/1995 (dispde sobre o Tribunal
de Constas do Estado do Ceard — TCE-CE).

Os orgaos de controle externo também tém competéncias especificas para fiscalizar areas
especificas da gestdo publica, como as Lei n° 8.666/1993 e Lei n® 14.133/2021, que regulamentam as
licitacdes e contratos publicos, a Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de contabilidade publica,
eaLein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), que regula o acesso a informagao publica no Brasil.
Assim, o controle externo na gestao publica ¢ de fundamental importancia para garantir a efetividade do
Estado e a boa aplicagao dos recursos publicos.

Ressalte-se que controle externo ¢ uma atividade complexa que envolve diversos desafios e
perspectivas. Alguns dos principais desafios enfrentados pelos 6rgdos de controle externo incluem (1) falta
de recursos; (2) complexidade das atividades do setor publico; (3) falta de transparéncia; (4) corrupgao e
falta de ética.

Para enfrentar esses desafios, € necessario aprimorar constantemente as técnicas ¢ métodos de
controle externo. Diante de todo o exposto, considerando as limitagdes e potencialidades dos Tribunais de
Contas, técnicas e métodos de detecgao de fraudes sdo extremamente importantes para o controle externo,
pois permitem viabilizar a execucdo das atividades de controle externo, tangenciando os desafios e
aprimorando os resultados.

Assim, este artigo objetiva propor a Micromethod 1.0, uma solugdo de identificagdo de fraude e
risco de fraude na despesa publica. Este artigo encontra-se estruturado em seis se¢des, sendo quatro além
desta Introducao e das Referéncias. As se¢des 2 e 3 tratam da fundamentacao teorica, legal e jurisprudencial
que justificam as escolhas metodologicas. A secao 4 descreve a metodologia utilizada para a proposigao da
ferramenta Micromethod 1.0. Por fim, na se¢do 5, estdo as consideracdes finais.



2. Licitacao e Legislacao Brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 exige licitagdo para os contratos de obras, servigos, compras €
alienagdes (art. 37, XXI), bem como para a concessao e a permissao de servigos publicos (art. 175).

Pode-se definir a licitacdo, aproveitando, parcialmente, conceito de Dromi (1975 apud DI
PIETRO, 2022), como o procedimento administrativo pelo qual um ente ptblico, no exercicio da funcao
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento
convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebragao de contrato.

Assim, licitagdo ¢ o procedimento administrativo padrdo que o6rgdos publicos utilizam para
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos. E um processo que envolve a selegdo de pessoas fisicas ou
juridicas que apresentaram as melhores propostas para atender as necessidades do 6rgdo publico,
considerando critérios como preco, qualidade, prazo de entrega, capacidade técnica, entre outros.

A licitagdo surge para prevenir eventuais condutas de improbidade por parte do administrador,
algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte de particulares, outras levadas por sua propria
deslealdade para com a Administracdo e a coletividade que representa (FERREIRA, 2020). Dai a vedagao
que se impde, de optar por determinado particular. Seu dever ¢ o de realizar o procedimento para que o
contrato seja firmado com aquele que apresentar melhor proposta. Nesse ponto, a moralidade administrativa
se toca com o proprio principio da impessoalidade, também insculpido no caput do art. 37 da Constitui¢ao
Federal/1988, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele interessado, esta, ipso facto,
dispensando tratamento impessoal a todos (CARVALHO FILHO, 2007).

Assim, o processo licitatorio ¢ regulamentado por instrumentos legais, que estabelecem as regras
e critérios para cada tipo de contratagdo, as quais estdo sendo atualizadas ha quase 2 séculos (desde 1824,
com a outorga da primeira Constituicdo do Império do Brasil, por D. Pedro I, a qual estabeleceu a
obrigatoriedade de concorréncia publica para a contratacdo de servigos publicos).

Existem diferentes formas de contratacao de licitagdo que podem ser adotadas pelos 6rgaos e
entidades da administragdo publica direta e indireta nos processos de aquisicao de bens e contratagdo de
servigos. Sao elas: contratagdo direta, Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) e licitagdo em
diferentes modalidades, conforme evidenciado na Figura 1.

Figura 1. Contratagdes na Administragdo Publica
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Fonte: Elaborada pela autora.



A Contratagdo direta ocorre quando a administragdo publica contrata um fornecedor sem a
realizacdo de licitagdo. O artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, ao exigir licitagdo para os
contratos ali mencionados, ressalva “os casos especificados na legislagao”, ou seja, deixa em aberto a
possibilidade de serem fixadas, por lei ordinaria, hipoteses em que a licitacdo deixa de ser obrigatéria. em
casos excepcionais previstos em lei, as quais sdo: dispensa e inexigibilidade de licitagdo. A diferenca entre
as duas hipodteses supracitadas esta no fato de que, na dispensa, hd possibilidade de competi¢do que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria
da Administra¢do. Nos casos de inexigibilidade, ndo héa possibilidade de competi¢do, pois s6 existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo ¢, portanto, inviavel (DI
PIETRO, 2022).

O RDC, embora tratado por alguns juristas como uma modalidade de licitagdo, pelo fato de ndo
estar listado como tal na Lei n°® 8.666/1993 ou na Lei n° 14.133/2021, sera considerado, aqui, como uma
tipologia especifica de contratagdo. O RDC foi instituido pela Lei n® 12.462/2011, resultante da Medida
Proviséria n° 527/2011, exclusivamente para as licitagdes € contratos necessarios a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; da Copa das Confederacdes da Federagdo Internacional de Futebol
Associagdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014; e de obras de infraestrutura e de contratagdao de
servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km das cidades sedes
dos mundiais anteriormente citados. O artigo 1°, caput, da Lei n® 12.462/2011 foi alterado por sucessivas
leis para ampliar a aplicagdo do regime a outras agdes e continua em Vvigor.

Por fim, as modalidades de licitacdo sdo os diferentes procedimentos que os 6rgdos publicos
podem utilizar para realizar suas compras de bens e contratagdes de servigos. O julgamento das propostas
deve ser objetivo, assim, a Comissdo de licitacdo devera realizd-lo em conformidade com os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua aferi¢ao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle. Em 2021, a nova lei de
licitagdes, Lei n® 14.133/2021, deixou de prever a tomada de precos e o convite, mas criou o didlogo
competitivo como nova modalidade de licitacdo e, em seu proprio texto, passou a disciplinar o pregao.

3. Deteccio do risco de fraude e de fraude

Diante de todo o exposto, convém observar que método adequado deve ser eleito considerando o
problema especifico, além de depender dos dados disponiveis, bem como da natureza do problema e dos
objetivos do projeto.

Assim, considerando as especificidades das questdes em tela nesta proposi¢cdo, entende-se que a
utilizacao de inteligéncia artificial (IA) pode contribuir de maneira relevante para a solucao proposta.

ATA ¢ um campo da ciéncia da computagdo que se concentra no desenvolvimento de sistemas que
podem realizar tarefas que normalmente exigem inteligéncia humana, como reconhecimento de fala, visao
computacional, tomada de decisdes, entre outras (RUSSELL; NORVIN, 2013).

Sobre o tema, Louzada e Menezes (2018) salientam que dentre as técnicas utilizadas para deteccao
de fraudes, destacam-se: as redes neurais; maquinas de vetores de suporte; florestas aleatorias; redes
bayesianas; e os sistemas especialistas. Referidas técnicas relacionam-se as areas de aprendizagem de
maquina e representacdo de conhecimento.

Aprendizagem de maquina ¢ um método de A que se concentra no desenvolvimento de algoritmos
que permitem que as maquinas aprendam a partir de dados. Existem varios métodos e técnicas de
aprendizagem de maquina, cada um adequado para diferentes tipos de problemas e dados. De acordo com
Russell e Norvin (2013 p. 592), existem trés tipos de feedback que determinam os trés principais tipos de
aprendizagem:

. Aprendizagem nao supervisionada: Na qual o agente aprende padrdes na entrada, embora
ndo seja fornecido nenhum feedback explicito. A tarefa mais comum de aprendizagem ndo
supervisionada € o agrupamento: a detec¢ao de grupos de exemplos de entrada potencialmente uteis.
Por exemplo, um agente de taxi pode desenvolver gradualmente um conceito de “dia de trafego
bom” e “dia de trafego ruim” sem nunca ter sido rotulados exemplos de cada um deles por um
professor;



J Aprendizagem por refor¢co: Na qual o agente aprende a partir de uma série de refor¢os —
recompensas ou puni¢des. Por exemplo, a falta de gorjeta ao final de uma corrida da ao agente do
taxi a indica¢do de que algo saiu errado. Os dois pontos de vitdria no final de um jogo de xadrez
informam ao agente que fez a coisa certa. Cabe ao agente decidir qual das agdes anteriores ao reforgo
foram as maiores responsaveis por isso; e

. Aprendizagem supervisionada: o agente observa alguns exemplos de pares de entrada e
saida, e aprende uma fun¢do que faz o mapeamento da entrada para a saida. No componente 1 dos
paragrafos anteriores, as entradas sdo percepc¢des e a saida ¢ fornecida por um instrutor que diz
“Freie!” ou “Vire a esquerda”. No componente 2, as entradas s3o imagens da camera, ¢ as saidas
vém de um instrutor que diz “isso € 6nibus”. Em 3, a teoria da frenagem ¢ uma fun¢@o de estados e
acoes de frenagem até a distancia de parada. Nesse caso, o valor da

saida esta disponivel diretamente da percepgao do agente (ap0s o fato);

ambiente € o instrutor.

Dentre as técnicas listadas por Louzada e Menezes (2018) e anteriormente citadas, redes neurais,
maquinas de vetores de suporte, florestas aleatorias e redes bayesianas sdo todas técnicas de aprendizagem
de maquina nao supervisionada, ou seja, ndo ha nenhum feedback explicito, pois os dados sao ndo rotulados,
0 que corrobora com o exposto por Balaniuk et al. (2012), os quais afirmam que a principal dificuldade
imposta na avaliagdo de risco por agéncias de auditoria governamental ¢ a falta de bases de dados de fraudes
consistentes, uma vez que os casos de fraudes detectados normalmente sao reportados em documentos nao
estruturados e desconexos, identificados e descritos em contextos especificos e, considerando a quantidade
de variaveis e estados que podem descrever uma fraude sistémica, ndo sdo estatisticamente relevantes.

Louzada e Menezes (2018) listaram ainda a utilizagdo de sistemas especialistas, os quais
relacionam-se a darea de representacdo de conhecimento, a qual se concentra na maneira como as
informagdes e o conhecimento sdo representados € armazenados em sistemas computacionais para que
possam ser utilizados para resolver problemas, tomar decisdes e inferir novas informagdes.

Os sistemas especialistas, de acordo com Russell e Norvig (2013, p. 521), incorporam informagdes
de utilidade que tém

“capacidades adicionais em comparagdo com sistemas de inferéncia puros. Além de poder tomar
decisées, eles podem utilizar o valor da informagdo para decidir as perguntas a serem feitas, se

houver; podem recomendar planos de contingéncia e podem calcular a sensibilidade das suas
decisoes a pequenas mudancgas nas avalia¢oes de probabilidade e utilidade.”

Assim, considerando que o conhecimento técnico de especialistas, para além das informagoes de
extraidas de outliers, entende-se que, para os fins desta proposi¢do, a utilizacdo de técnicas de
Aprendizagem ndo supervisionada e Sistemas especialistas pode levar a resultados mais poderosos e
precisos na identificacdo de fraudes e riscos de fraudes. A combinacdo de diferentes técnicas pode permitir
que as limitagdes de uma técnica sejam compensadas pelas vantagens de outra técnica, resultando em um
modelo mais robusto e eficiente.

Destaque-se, por fim, que a defini¢do da aplicacdo das técnicas na Micromethod 1.0 sera pautada
por red flags* definidas por sistema especialista.

4. Micromethod 1.0

Diante de todo o exposto, considerando as caracteristicas dos processos licitatorios, bem como a
limitacdo dos dados disponiveis, esta versdo Micromethod 1.0 se propde a mapear trés riscos decorrentes
de oito formas de contratacdo — entre contratagdes diretas, regime diferenciado e modalidades de licitagao.
A Figura 2 evidencia o relacionamento entre as formas de contratacdo e os riscos.

! Red flags sdo representagdes de alerta que facilitam e possibilitam aos auditores a identificagdo da ocorréncia de fraudes
(SONG et al., 2014; Cunha; Magro, 2015).



Figura 2. Riscos e formas de contratacao
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Fonte: Resultado da pesquisa.

E relevante destacar que os riscos apontados podem ser ativados por diferentes red flags. Sobre o tema,
0 Quadro 1 ¢ a Figura 3 evidenciam os riscos e suas respectivas red flags.

Quadro 1. Riscos ¢ red flags

o Mesmo CNPJ/CPF fornecendo item classificado no mesmo elemento de despesa com
Fracionamento da somatorio das despesas superior ao limite da dispensa de licitacao;
despesa o Diferentes CNPJs/CPFs fornecendo item classificado no mesmo subelemento da despesa
com somatorio das despesas superior ao limite da dispensa de licitagdo.
o CNPJs/CPFs dos licitantes estabelecendo relagdes fortes e/ou alternancia como vencedoras
nas licitagdes;
CNPJs/CPFs dos licitantes com informac@es cadastrais correspondentes;
CNPJs dos licitantes com sdcios comuns;
CNPJ/CPF com propostas para 0 mesmo objeto com propostas com valores divergentes em
diferentes licitacoes;
CNPJ/CPF com proposta com valor muito acima do vencedor;
Alinhamento do valor das propostas dos licitantes concorrentes;
CNPJs/CPFs que sempre participam das licitagdes, mas ndo apresentam propostas
competitivas e nunca vencem.

Conluio entre licitantes

Combinacao entre agente publico e licitante vencedor recorrente;

Conluio com o agente o No caso de dispensa de licitacdo, contratacdo de CPF/CNPJ com valor pouco abaixo do
publico limite permitido para a modalidade e acima do valor de mercado;

o No caso de inexigibilidade de licitacdo, contratacdo de apresentaces artisticas.

Fonte: Resultado da pesquisa.




Figura 3. Riscos e red flags
4

. Fracionamento da despesa

* | Conluio entre licitantes —

Conluio com o agente publico

Fonte: Resultado da pesquisa.

A observagdo conjunta das Figuras 2 e 3 permite destacar o beneficio trazido pela Lei n® 14.133/2021

ao extinguir as modalidades Convite e Tomada de precos, pois referidas modalidades estdo associadas a

nove das 12 red flags mapeadas.

Ha de se destacar que cada red flag ¢ aferida por diferentes técnicas e com uma combinagdo de

informacgdes que podem estar em bancos de dados desconectados, os quais sdo caracterizados no Quadro

2.
Quadro 2. Bancos de dados

Banco com informagdes sobre despesas empenhadas pelo governo
estadual, contendo as seguintes informacdes por empenho: ndmero do
BD empenho; data da movimentagdo; modalidade de licitagdo; valor . .
P ¢ . ¢ Custodiada/ requisitada pelos
Despesas empenhado; valor anulado; CNPJ da unidade executora, CNPJ do credor; . .
. . tribunais de contas
empenhadas | uf do credor; endereco do credor; fungdo da despesa; subfuncéo da
despesa; programa de governo; acdo de governo; regido administrativa;
fonte do recurso; nome do ordenador de despesa; descri¢cdo do empenho.
Banco com informagdes sobre as licitagOes realizadas pelo governo
estadual, contendo informac@es sobre por licitacdo: identificador da . .
BD o 9 i . .Q . - Custodiada/ requisitada pelos
L licitacdo; licitantes; valor das propostas dos licitantes; informacdes . .
Licitagdes . . L. o tribunais de contas
cadastrais dos licitantes; CNPJ dos licitantes; vencedor da licitacao;
agente publico responsavel pela licitacao.
Disponibilizado pela Receita
BD QSA Banco com dados de quadros societarios e de administradores (QSA). Federal, em obediéncia ao
Decreto n° 8.777/2016
Governo do Estado. Para o
BD Reqistro Banco que configura um conjunto de procedimentos estado do Ceard, a previsao esta
de rg o para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e a no Decreto n® 32.824/2018 ¢ é
pree aquisicao de bens e materiais, para contratagdes futuras. denominado de Sistema de
Registro de Precos.

Fonte: Elaboracao propria.



A Figura 4 evidencia o relacionamento das red flags e suas respectivas fontes de dados.

Figura 4. Red flags e as bases de dados
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Fonte: Resultado da pesquisa.

E salutar destacar que cada red flags, por suas especificidades, demandara solugdes diversas para
ativacdo. Considerando as técnicas descritas, as demandas e os bancos de dados disponiveis, sugerem-se as
seguintes modelagens: (i) Sistema especialista; e (ii) Aprendizado de maquina ndo supervisionado, aplicado
a deteccao de anomalias e detec¢ao de comunidades. O Quadro 3 sumariza cada uma das red flags,
relacionando-as com as formas de contratagdo, ativagao e respectivas fontes de dados.

E salutar destacar que cada red flags, por suas especificidades, demandara solugdes diversas para
ativacdo. Considerando as técnicas descritas, as demandas e os bancos de dados disponiveis, sugerem-se as
seguintes modelagens: (i) Sistema especialista; e (ii) Aprendizado de maquina ndo supervisionado, aplicado
a deteccdo de anomalias e deteccdo de comunidades. O Quadro 3 sumariza cada uma das red flags,
relacionando-as com as formas de contratagdo, ativacao e respectivas fontes de dados.

Quadro 3. Formas de contratacdo, modelagens e fontes de dados das red flags

Mesmo CNPJ/CPF fornecendo item

classificado no mesmo elemento de

despesa com somatorio das despesas
superior ao limite da dispensa de

licitacdo
Diferentes CNPJs/CPFs fornecendo
item classificado no mesmo
subelemento da despesa com somatorio
das despesas superior ao limite da
dispensa de licitacéo.

e}

Dispensa de licitacdo Sistema especialista | o BD Despesa empenhada

Dispensa de licitagdo
Convite Sistema especialista | o BD Despesa empenhada
Tomada de prego

O

O

O




CNPJs/CPFs dos licitantes
estabelecendo relacdes fortes e/ou
alternancia como vencedoras nas
licitagBes

RDC

Convite

Tomada de prego
Concorréncia
Pregdo

Dialogo competitivo

Modelagem do
problema com
Redes Complexas
com a utilizacdo de
Detecgéo de
Comunidades

o BD Licitagdes

CNPJs/CPFs dos licitantes com
informacdes cadastrais correspondentes

RDC

Convite

Tomada de prego
Concorréncia
Pregao

Dialogo competitivo

Sistema especialista

o BD Licitactes

CNPJs dos licitantes com sdcios
comuns

RDC

Convite

Tomada de prego
Concorréncia
Pregéo

Dialogo competitivo

Sistema especialista

o BD QSA
o BD Licitacdes

CNPJ/CPF com propostas para o

mesmo objeto com propostas com

valores divergentes em diferentes
licitacGes

0O 0 o 0O O oJ0O 0O 0O 0 O 0OjJ]0oO 0O O OO0 0JO 0 O o0 o o

RDC

Convite

Tomada de prego
Concorréncia
Pregéo

Dialogo competitivo

Sistema especialista

o BD Licitagdes
o BD Registro de preco

Deteccéo de

o RDC .
. Anomalias por
o Convite . .
desvio da média da
CNPJ/CPF com proposta com valor |o Tomada de preco . e
. . .. diferenca percentual | o BD LicitagOes
muito acima do vencedor o Concorréncia
. do valor do
o Pregéo
., . vencedor pelo valor
o Dialogo competitivo
do perdedor
Modelagem do
problema com
Redes Complexas
onderando o peso
o RDC ® P
. da aresta com uma
o Convite X
. funcéo inversa a
Alinhamento do valor das propostas | o Tomada de preco . L
- .. subtragdo dos o BD Licitages
dos licitantes concorrentes o Concorréncia
. valores dos
o Pregéo ..
. . licitantes
o Dialogo competitivo
concorrentes) com a
utilizacdo de
Deteccgéo de
Comunidades
o RDC
. o Convite
CNPJs/CPFs que sempre participam L
o N o Tomada de prego . .- o BD Licitagdes
das licitagdes, mas ndo apresentam .. Sistema especialista
.. o Concorréncia o BD Despesa empenhada
propostas competitivas e nunca vencem N
o Pregéao
o Dialogo competitivo




Modelagem do
problema com uma

o Convite
L i N Rede Complexa
Combinacéo entre agente publicoe | o Inexigibilidade de . S
. L Bipartidacoma |o BD LicitagGes
licitante vencedor recorrente licitacdo

utilizacdo de
Deteccéo de
Comunidades

o Dispensa de licitagcdo

No caso de dispensa de licitacao,
contratacdo de CPF/CNPJ com valor

pouco abaixo do limite permitido para |o Dispensa de licitacdo Sistema especialista o BD L|C|‘Fa(;oes
a modalidade e acima do valor de o BD Registro de prego
mercado
No caso de inexigibilidade de licitacdo, | o Inexigibilidade de

Sistema especialista | o BD LicitagOes

contratacdo de apresentacgdes artisticas licitacdo
Fonte: Resultado da pesquisa.

Para a devida implementagdao do Micromethod 1.0, devera ser aplicado um questionario a alguns
analistas que atuam diretamente com a atividade, a fim de identificar a relevancia de cada um das red flags
na ocorréncia de fraudes em licitagdes e contratos publicos. Com essa informagdo sera possivel fazer os
refinamentos nas regras do sistema. Apos referidos ajustes, o Micromethod 1.0 sera novamente testado e
passado por quantos ajustes forem necessarios para, entdo, ser disponibilizado a analistas de controle

externo.

5. Consideragoes Finais

Este artigo apresentou a fundamentagdo da proposicdo da Micromethod 1.0, uma solucdo de
identificacao de fraude e risco de fraude na despesa publica.

Ao partir das peculiaridades do Controle Externo, do estado da arte sobre a identificagcdo de fraudes e da
legislagdo brasileira, foi caracterizado o campo de atuagdo da contratagdo das despesas publicas no Brasil.
E, a partir de entdo, elegeu-se os principais riscos de fraudes relacionados as diferentes formas de
contratacdo na administracao publica. Com isso, discorreu-se sobre técnicas de detec¢do de fraude contra a
administragao publica popularmente utilizadas na literatura e listou-se as bases de dados disponiveis.

A Micromethod 1.0 contribui com o avango do estado da arte e com o desenvolvimento de tecnologias
aplicadas ao setor publico ao, a partir de pesquisas anteriores, jurisprudéncias, legislagdes, bem como de
bases de dados publicas e custodiadas, propor solucao, por meio da combinagao de diferentes técnicas de
IA, para deteccgao de fraude e risco de fraude na despesa publica.

Como limitagdes, salienta-se o acesso restrito a informagdes que poderiam potencializar a ferramenta,
tais como: acesso irrestrito as bases de dados para testes mais robustos e documentagao do processo
licitatorio.

Por fim, salienta-se que o Micromethod 1.0 que ¢ condicdo sine qua non para sua devida implementacao
o apoio de analistas de controle externo de uma Tribunal de Contas, os quais deverao ser parceiros ativos

nos ajustes necessarios para a efetiva utilizacdo da ferramenta.
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